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B A D E S C  C I D A D E S

0 1  —  V I S Ã O  G E R A L

O que é o Badesc Cidades
Linha de crédito do Badesc que financia obras de infraestrutura, aquisição de

equipamentos ou serviços essenciais. O manual orienta a elaboração dos projetos

de engenharia, acompanhamento e a comprovação das obras financiadas, do

cadastro à prestação de contas.

O QUE PODE SER  F INANCIADO

Habitação Mobilidade Saúde e saneamento básico Água e meio ambiente

Empreendimentos comunitários Estrutura administrativa Turismo e indústria

Eficiência energética

Despesas de capital relacionadas a obras de engenharia. Categorias detalhadas no Anexo B.

NÃO FINANCIÁVEL

✕ ART e RRT ✕ Pavimentação com microasfalto

✕ Pavimentação com reúso de lajotas ✕ Obras não aprovadas pelo Badesc

Projetos de engenharia
engenharia_cidades@badesc.gov.br

Liberação e Comprovação financeira
liberacao_cidades@badesc.gov.br

IMPORTANTE
Cada município tem condições próprias (valor, prazo, carência e garantias) definidas

no contrato. Use este manual como guia do processo.
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B A D E S C  C I D A D E S

0 2  —  F L U X O  D O  P R O C E S S O

Do projeto à prestação de contas
Três fases. As etapas 1–4 acontecem uma vez por contrato; as etapas 5–8 formam o

ciclo de execução.

A FASE 1 · ELABORAÇÃO E APROVAÇÃO

1 Projeto de engenharia
Documentos técnicos + ART/RRT 2 Cadastro + análise

Agência Online + e-mail

B FASE 2 · CONTRATAÇÃO

3 Assinatura do contrato
Valor orçado ou licitado 4 1ª liberação · 50%

Adiantamento na assinatura

C FASE 3 · EXECUÇÃO E COMPROVAÇÃO CICLO QUE SE REPETE

5

Licitação

6

Medição
máx. 2 por contrato

7

Liberações 2ª/3ª
35% · 15%

8

Prestação
de contas

EM PARALELO

Relatório semestral de acompanhamento: cadastre-o na Agência Online e envie

até 31 de julho e 31 de janeiro — enquanto durar a obra.

04

Aditivo de acréscimo e supressão: para realizar adequações no projeto ao longo

do período de execução da(s) obra(s), cadastre-o na Agência Online.
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B A D E S C  C I D A D E S

0 3  —  C H E C K L I S T

Como preparar o projeto
Documentos obrigatórios do projeto de engenharia. A etiqueta indica onde entregar

cada um.

Agência Online Via e-mail (.pdf)

Projeto de arquitetura e/ou engenharia E-MAIL

ART / RRT, assinaturas e aprovações E-MAIL

Planta de localização E-MAIL

Memorial descritivo E-MAIL

Orçamento quantitativo · Planilha A2 ONLINE + E-MAIL

Referenciais de custos + memorial de cálculo E-MAIL

Planilha de composição do BDI E-MAIL

Cronograma físico-financeiro · Planilha A3 ONLINE + E-MAIL

Licença ambiental ou dispensa (DANC) E-MAIL

Questionário Socioambiental e Climático · QSAC ONLINE

Declaração de desapropriação · modelo Badesc E-MAIL

Relatório fotográfico + fotos .jpg / .png E-MAIL

ATENÇÃO

Envie tudo para engenharia_cidades@badesc.gov.br. Exceto as fotos (.jpg/.png), só são

aceitos documentos da prefeitura em .pdf. O projeto só entra em análise após o cadastro na

Agência Online e o envio por e-mail.

05AGÊNCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - BADESC 

mailto:engenharia_cidades@badesc.gov.br


B A D E S C  C I D A D E S

0 4  —  P A S S O  A  P A S S O

Agência Online
Cadastro e tramitação dos projetos. Acesse em badesc.gov.br/login.

1
Acessar e configurar
Login com o CNPJ e a senha fornecida pelo Badesc. Troque a senha no primeiro acesso em

Configurações → Alterar Cadastro. Cadastre usuários adicionais em Configurações → Cadastro de

Usuários .

2
Criar o projeto
Na aba Projetos, clique em Novo Projeto. Selecione o tipo de obra, a linha Badesc Cidades e anexe a

planilha de orçamento.

3
Orçamento · Planilha A2
Use o modelo A2 baixado no sistema. Preencha apenas os campos solicitados, sem formatações —

alterações podem invalidar o arquivo.

4
Cronograma · Planilha A3
Na aba Cronograma: informe a data prevista para início, a quantidade de períodos e o tipo

(quinzenal/mensal/bimestral), clique em Criar Cronograma e preencha os valores por período.

5
Questionário SAC
Responda as três partes — Ambiental, Climática e Social. Campos com asterisco são obrigatórios.

Clique em Salvar e Enviar.

6
Enviar cópia assinada
Envie por e-mail as cópias assinadas da planilha e do cronograma, junto aos demais documentos

técnicos, para análise da equipe do Badesc.

IMPORTANTE
O Badesc envia avisos do contrato por e-mail. Mantenha os endereços cadastrados

sempre atualizados e não envie documentação física, exceto quando solicitado.
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B A D E S C  C I D A D E S

0 5  —  L I B E R A Ç Ã O  D E  R E C U R S O S

Como o recurso é liberado
O contrato é emitido pelo valor total orçado ou licitado. As liberações ocorrem em até

três parcelas:

50%
1ª PARCELA

35%
2ª PARCELA

15%
3ª PARCELA

50% 1ª liberação — na assinatura do contrato
Adiantamento. Não exige comprovação prévia de aplicação do recurso.

≤35%
2ª liberação — após comprovação e licitação
Exige a comprovação de no mínimo 80% de aplicação da 1ª liberação. Só ocorre após a

licitação; o valor pode ser de até 35%.

15%
3ª liberação — saldo final
Após a análise das medições e a comprovação de conclusão da(s) obra(s) — ou declaração de que

serão concluídas com recursos próprios.

Obra concluída antes da 2ª medição?

A prefeitura pode pedir o saldo de uma vez

— apenas 2 liberações.

Prazo final de utilização de recursos

Prazo de execução + 6 meses. 

Solicite a liberação até 5 dias antes.

RESUMO ·  TARIFAS

1,5%
Abertura de crédito · 

sobre o valor do contrato

R$ 3.200
Análise de projeto · 

por projeto resubmetido

1,5%
Permanência · 

sobre o valor não liberado
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B A D E S C  C I D A D E S

0 6  —  L I C I T A Ç Ã O  E  E X E C U Ç Ã O

Contratar quem vai executar
A licitação é conduzida pela prefeitura com base no projeto aprovado — o orçamento

(A2) e o cronograma (A3) servem de referência para a análise dos preços.

1

Deflagrar a licitação
Itens e quantitativos devem

coincidir com as planilhas A2 e

A3 apresentadas ao Badesc.

2

Cadastro na Agência Online
Preencha na aba Licitação os

preços unitários da proposta

vencedora para apreciação do

engenheiro.

3

Enviar a documentação
Anexe a proposta, o contrato

de execução e as declarações

exigidas na Agência Online.

DOCUMENTOS A  ENVIAR  APÓS A  L IC ITAÇÃO

Proposta da empresa vencedora Publicação do contrato de execução

Declaração de regularidade · Anexo C ARTs de execução e fiscalização

IMPORTANTE

A 2ª liberação só ocorre após a licitação. Se algum projeto não for licitado, o saldo

correspondente deve ser cancelado via aditivo — e, se for o caso, o valor adiantado

devolvido.

ATENÇÃO
Em licitação por lotes, discrimine quais obras pertencem a cada lote e garanta a

homogeneidade dos custos unitários de serviços semelhantes.
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B A D E S C  C I D A D E S

0 7  —  M E D I Ç Ã O  E  A C O M P A N H A M E N T O

Comprovar o andamento da obra
A medição é cadastrada na Agência Online. 

São permitidas no máximo 2 medições por contrato.

1ª MEDIÇÃO

≥ 40%
Pode ser enviada quando os serviços acumularem

 valor ≥80% da 1ª liberação — o equivalente a

40% do valor contratado.

2ª MEDIÇÃO · FINAL

100%
Medição final, com 100% dos serviços concluídos.

Eventuais aditivos devem ser enviados antes dela.

O QUE ANEXAR NA AGÊNCIA  ONL INE

A8 Planilha de medição — quantitativo acumulado

A9 Relatório de acompanhamento do período

Relatório fotográfico legendado e datado

Notas fiscais e nota de empenho aceita

Comprovante de depósito (TED) à executora

Comprovante de retenção dos tributos

EXCLUSIVO DA MEDIÇÃO FINAL

Termo de recebimento provisório, assinado pelas partes

Declaração de aplicação de recursos, do prefeito · Anexo D

Parecer técnico de auditor independente · Anexo E

ATENÇÃO Cadastre a medição até 15 dias antes do prazo de utilização dos recursos.
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B A D E S C  C I D A D E S

0 8  —  P R E S T A Ç Ã O  D E  C O N T A S

Comprovação financeira
Na aba Liberações da Agência Online.

1
Antes das liberações — cadastrar dados
Para que o recurso seja liberado, registre na Agência Online:

Conta de recebimento da operação Conta do FPM ou ICMS (conforme
contrato)

Certidão negativa do FGTS Certidão da dívida ativa da União

2
Após a última liberação — comprovação final
Envie a documentação final para liberacao_cidades@badesc.gov.br:

Cópia do depósito bancário (TED) da prefeitura à empresa executora

Comprovante de pagamento das retenções dos tributos

120
DIAS

Prazo para enviar a comprovação final, contado a partir da última liberação

de recursos do contrato.
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B A D E S C  C I D A D E S

0 9  —  A D I T I V O S

Ajustar o contrato
Quando a obra precisa de adequações, cadastre o aditivo na aba Aditivos

da Agência Online.

Acréscimo e supressão

ETAPA 1 · DOCS TÉCNICOS

· Planilha de aditivo A11

· Justificativa técnica

· Alteração de projetos / cotações, se houver

ETAPA 2 · DOCS CONTRATUAIS

· Termo aditivo

· Publicação do termo aditivo

· Declaração de regularidade · Anexo F

A etapa 2 é liberada após o Badesc validar a documentação técnica e emitir parecer.

Distrato — rescisão com a executora

Empresa remanescente
Os custos unitários não mudam. Basta enviar a

planilha de distrato e a documentação técnica e

contratual (termo rescisório, contrato da

remanescente, pareceres).

Nova licitação
Preencha os novos custos unitários dos serviços não

realizados e envie a planilha orçamentária da nova

licitação, a proposta vencedora e o novo contrato.

ATENÇÃO
Cadastre o aditivo de acréscimo e/ou supressão até 20 dias antes do prazo de utilização dos

recursos. Aditivos de adequação devem ser enviados antes da medição final.
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B A D E S C  C I D A D E S

1 0  —  R E L A T Ó R I O  S E M E S T R A L

Acompanhamento da obra
Enquanto a obra durar, envie o relatório pela Agência Online — módulo

Acompanhamentos → + Incluir um novo acompanhamento → selecione contrato, ano e

semestre.

1º SEMESTRE

31 jul
Prazo final de envio

2º SEMESTRE

31 jan
Prazo final de envio

Obra ainda não iniciada?

Preencha só os dados do responsável e deixe as datas

e valores em branco.

Atrasou o relatório?

As liberações do financiamento ficam suspensas até a

regularização.

RESUMO · PRAZOS-CHAVE

Solicitar liberação de recursos até 5 dias antes*

Cadastrar medição até 15 dias antes*

Cadastrar aditivo de acréscimo/supressão até 20 dias antes*

Enviar comprovação financeira final até 120 dias depois**

Relatório semestral 31/07 e 31/01

* da data limite de utilização dos recursos. ** da última liberação.
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B A D E S C  C I D A D E S

1 1  —  O R I E N T A Ç Õ E S  P A R A  V I S T O R I A

Disposições comuns para vistorias
realizadas por empresas credenciadas
As disposições deste capítulo aplicam-se às operações das Linhas Badesc Cidades e Badesc Estrada Boa Rural,

estabelecendo regras comuns para a realização, o registro e a conclusão das vistorias executadas por empresas

credenciadas pelo Badesc.

1 Comunicar ao Badesc, via telefone ou e-mail, a data em que o técnico da empresa credenciada realizará

a vistoria da obra.
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Orientações gerais para a realização da vistoria

As empresas credenciadas desempenham papel fundamental no processo de acompanhamento e validação da

execução das obras financiadas. Durante a vistoria, deverão observar os procedimentos estabelecidos pelo

Badesc, garantindo a adequada verificação dos serviços executados e sua conformidade com os projetos

aprovados, as normas técnicas vigentes e as condições estabelecidas pela linha de crédito.

Para o cumprimento de suas atividades, a empresa credenciada deverá observar e atender, no mínimo, às

seguintes atribuições e responsabilidades:

2 A visita deve ser realizada em dias úteis e em horário comercial.

3 Realizar a vistoria tendo como elementos básicos de consulta:

• normatização técnica vigente;

• normatização interna do Badesc;

• projetos de engenharia aprovados e licitados.

4 A CREDENCIADA poderá exigir, quando necessário ao desempenho de suas atividades, a presença do

fiscal da obra ou de representante legal da prefeitura.

5
Caso constatadas dúvidas e/ou irregularidades nos serviços executados e medidos, a CREDENCIADA

deve informar e relatar imediatamente ao fiscal da obra. Quando necessário, poderá contactar o

engenheiro do Badesc para orientações técnicas.

6 Durante a execução dos trabalhos, caso sejam identificadas inconsistências técnicas ou documentais que

impossibilitem a conclusão dos trabalhos, a CREDENCIADA deverá elaborar um Relatório de

Inconsistências Técnicas (podendo utilizar o modelo do Relatório de Comprovação), descrevendo

detalhadamente as pendências encontradas e encaminhá-lo ao Badesc, que adotará as providências

cabíveis junto à prefeitura.

7 A CREDENCIADA deverá emitir uma ART (Atividade Técnica: Vistoria + Parecer).
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B A D E S C  C I D A D E S

Documentação disponibilizada pelo Badesc para realização da vistoria

Para subsidiar a análise técnica e permitir a adequada verificação dos serviços executados, o Badesc

disponibilizará à empresa credenciada a documentação necessária para a realização da vistoria.
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A vistoria deverá considerar aspectos técnicos, documentais e socioambientais relacionados à execução da obra.

Os critérios a seguir têm por finalidade assegurar a conformidade dos serviços executados com os projetos

aprovados, as normas aplicáveis e as condições estabelecidas pela linha de crédito.

Durante a realização da vistoria, a empresa credenciada deverá observar e verificar, no mínimo, os seguintes

aspectos:

A placa institucional da obra, conforme modelo da linha, deve ser instalada no início da execução e

permanecer no local até a conclusão. Durante o período eleitoral, deverão ser observadas e

cumpridas as regras e condutas previstas na legislação vigente.

Aspectos a serem verificados durante a vistoria

2
Os serviços deverão seguir fielmente os projetos aprovados no que diz respeito às características

técnicas, qualidade e quantidade previstos.

3
Os laudos dos ensaios de pavimentação deverão ser solicitados e analisados sempre que houver previsão

em projeto ou na planilha orçamentária.

4
Os serviços somente poderão ser medidos quando efetivamente executados. Não serão aceitos materiais

apenas armazenados no canteiro de obras, sem instalação ou aplicação definitiva.

5
Não serão aceitas compensações financeiras em medições que envolvam serviços executados em

desacordo com as planilhas de medição ou com os projetos de engenharia aprovados.
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B A D E S C  C I D A D E S

Resultado da vistoria

Após a análise da documentação apresentada pela prefeitura e a realização da vistoria técnica, a empresa

credenciada deverá enquadrar o resultado em uma das seguintes situações:
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Planilha de Medição no modelo padrão disponibilizada pelo Badesc.

2 Relatório de Comprovação no modelo padrão Badesc, assinada e devidamente preenchida no campo Parecer

Técnico de Vistoria com as seguintes informações técnicas mínimas exigidas:

          • Descrição quantitativa e qualitativa dos serviços executados;

          • Informações sobre o andamento físico da obra, em comparação com o cronograma físico-financeiro;

          • Informações relativas aos aspectos da Política de Responsabilidade Socioambiental e Climática

(PRSA) do Badesc.

3 Relatório Fotográfico dos serviços executados objeto da medição, objeto da medição, contendo

fotografias georreferenciadas.

APROVADA
Medição aprovada — os serviços executados foram devidamente comprovados

durante a vistoria.

AJUSTES

Medição necessita de ajustes — para redução ou exclusão de quantitativos e/ou

serviços medidos indevidamente, seja por não execução, execução parcial ou

inadequada, devendo a medição ajustada respeitar o percentual mínimo exigido pela

linha de crédito em relação ao valor total da obra.

Medição necessita de ajustes — o serviço precisa ser executado ou refeito, sem

necessidade de nova vistoria para comprovação.

Medição necessita de ajustes — o serviço precisa ser executado ou refeito, com

necessidade de nova vistoria para comprovação.

REPROVADA
Medição reprovada — quando forem identificadas não conformidades que inviabilizem

a aprovação da medição apresentada.

AJUSTES

AJUSTES

Parecer técnico de vistoria
O Parecer Técnico de Vistoria constitui o documento formal por meio do qual a empresa credenciada

registra os resultados da vistoria realizada, apresentando sua avaliação técnica sobre os serviços

executados e a medição analisada.

O parecer técnico de vistoria deverá ser composto pela seguinte documentação técnica:
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Entrega da documentação e validação técnica

Após a conclusão da vistoria, a empresa credenciada deverá encaminhar a documentação técnica exigida para análise

e validação pelo Badesc, observando os requisitos de responsabilidade técnica e qualidade das informações prestadas.
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1 Os trabalhos deverão ser devidamente assinados pelo engenheiro responsável da CREDENCIADA e

encaminhados ao Badesc em formato digital.

2
O engenheiro do Badesc receberá e validará o parecer técnico de vistoria elaborado pelo responsável

técnico da CREDENCIADA, sem que isso a exima de sua responsabilidade técnica e da veracidade das

informações apresentadas.

3
O recebimento da documentação pelo Badesc não implica aceite prévio do conteúdo, que será

submetido à análise técnica e emissão de parecer.

4
Em caso de divergências ou inconsistências, a CREDENCIADA receberá comunicado contendo os

motivos que impediram o aceite do trabalho, devendo adequar ou retificar os itens apontados e

apresentar um novo e último Parecer Técnico.

1
O Badesc poderá solicitar reuniões com a CREDENCIADA, a serem realizadas presencialmente nas

dependências do Badesc ou de forma virtual.

2
As despesas relativas a deslocamento, hospedagem e alimentação serão de responsabilidade

exclusiva da CREDENCIADA.

Sempre que necessário, o Badesc poderá promover reuniões de alinhamento técnico ou administrativo com a

credenciada, para esclarecer dúvidas, tratar pendências ou acompanhar a execução dos serviços contratados.

Reuniões com a credenciada

3
As reuniões deverão contar, no mínimo, com a participação do responsável técnico pelo trabalho

quando se tratar de questões técnicas. Para assuntos administrativos, deverá participar o

representante legal da CREDENCIADA ou pessoa formalmente designada por ele.

CONSIDERAÇÕES FINAIS

O cumprimento das orientações, responsabilidades e critérios estabelecidos neste capítulo constitui requisito

essencial para a adequada realização das vistorias técnicas e para a emissão dos respectivos pareceres,

contribuindo para a segurança, transparência e efetividade do processo de acompanhamento das obras

financiadas pelo Badesc.

As empresas credenciadas e seus responsáveis técnicos deverão observar, além das disposições previstas neste

capítulo, as condições e obrigações estabelecidas no Edital de Credenciamento, em seus instrumentos

complementares e na legislação vigente aplicável ao exercício de suas atividades profissionais, respondendo

pela qualidade técnica dos serviços prestados e pela veracidade das informações apresentadas.
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1 2  —  A N E X O S  E  M O D E L O S

Modelos e referências
Documentos disponíveis na Agência Online e no portal badesc.gov.br.

A
Placas institucionais
Placa de obra (≥ 3 m²) e cavalete. Modelos
editáveis no site.

B
Itens financiáveis
As 8 categorias de obras de infraestrutura
elegíveis.

C
Regularidade da licitação
Declaração assinada pelo procurador do
município.

D
Aplicação de recursos
Declaração assinada pelo prefeito municipal.

E
Parecer técnico
Atesta a aplicação dos recursos — por auditor
independente.

F
Regularidade do aditivo
Declaração assinada pelo procurador
do município.

IMPORTANTE
Use sempre os modelos oficiais do Badesc. As planilhas (A2, A3, A8, A9, A11)

são baixadas na própria Agência Online — não altere a estrutura dos arquivos.

Dúvidas sobre engenharia?
Fale com a equipe técnica do Badesc.

engenharia_cidades@badesc.gov.br

badesc.gov.br/login
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